Art. 4, co. 2, D.Lgs. 19.11.1998, n. 422

IRAP in AGRICOLTURA

Premessa

Tra i soggetti passivi Irap, I’art.
3,co. 1, del D.Lgs. 446/1997 (isti-
tutivo dell’Imposta regionale sul-
le attivita produttive) include i
produttori agricoli titolari di
reddito agrario di cui all’art. 29
del D.P.R. 917/1986 [CFF @ 5129],
esclusi quelli con volume di af-
fari annuo non superiore a cin-
que/quindici milioni.

Dalle disposizioni in esame si
evince che tutte le imprese agri-

cole, con I’eccezione dei produt- -

tori in regime di esonero ai fini
dell’'IVA (art. 34, co. 6, D.P.R.
633/1972 [CFF © 234]), sono sog-
getti passivi della nuova imposta
regionale. Sono invece escluse le
societad semplici titolari di redditi
derivanti dalla concessione in af-
fitto dei terreni.

Aliquota dell’imposta

Il settore agricolo ha subito un
aggravio del carico tributario
complessivo per effetto dell’intro-
duzione dell’Irap, e cio indipen-
dentemente dal fatto che sia stata
prevista dal legislatore un’intro-
duzione graduale dell’imposta con
I’applicazione di aliquote agevo-
late per i prossimi anni. In parti-
colare, la lettera ¢) del co. 2 del-
I’art. 4, del D.Lgs. 19.11.1998, n.
422, ha sostituito il primo comma
dell’art. 45 del D.Lgs. 15.12.1997,
n. 446 [CFF © 4086n], concernente
le disposizioni transitorie in am-
bito Irap. Il nuove comma ha pre-
visto che per i soggetti che ope-
rano nel settore agricolo e per le
cooperative della piccola pesca e
loro consorzi, di cui all’articolo
10 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre
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imposta in corso al 1° gennaio
1998 e per i quattro successivi,
Ualiquota ¢ stabilita rispettiva-
mente nelle misure dell’1,9%, del
2,6%, del 3,1%, del 3,35% e del
3,85%.

Le imprese agricole che svol-
gono le attivitd di cui all’art. 29

Trattamento
delle voci
' caratteristiche
~ del settore agricolo

del D.P.R. 917/1986 [CFF @ 51291,
le cooperative agricole, iscritte
nell’apposita sezione del registro
prefettizio, di trasformazione,
manipolazione ¢ commercializ-
zazione dei prodotti agricoli e
zootecnici propri o conferiti pre-
valentemente dai soci e le coope-
rative della piccola pesca e loro
consorzi di cui all’art. 10 del
D.P.R. 29.9.1973, n. 601 (CFF ®
8010], con l’introduzione della
modifica hanno ottenuto una si-
gnificativa riduzione delle ali-
quote di imposta oltre all’aumen-
to del periodo transitorio passa-
to da 4 a 5 annualita.
L’aliquota ridotta si applica
alle imprese agricole che eserci-
tano le attivitad rientranti nei li-
miti del reddito agrario di cui
all’art. 29 del D.P.R. 917/1986,
indipendentemente dalla natura
giuridica del soggetto esercente
I’attivita agricola (cfr. la C.M.
141/E del 4.6.1998, punto 6.2).
La lettera b) del co. 2, dell’art.
29 del D.P.R. 917/1986 [CFF @
51291, considera attivita agricola
produttiva di reddito agrario,

mangimi ottenibili per almeno un
quarto dal terreno; gli animali al-
levati in eccedenza rispetto a tale
limite, sono tassati in modo for-
fetario ai sensi dell’art. 78 dello
stesso decreto e la tariffa & stabi-
lita con riferimento al reddito
agrario.

Tale meccanismo operativo,
produce I’ applicazione ai fini Irap,
di due aliquote; quella ridotta sul
valore della produzione corrispon-
dente agli animali che rientrano nel
reddito agrario, quella ordinaria
sulla parte rimanente.

Base imponibile

Le imprese agricole, ai fini
della determinazione della base
imponibile, possono essere clas-
sificate in tre gruppi:
e® societa di capitali, enti com-

merciali, societa commerciali

di persone e imprese indivi-

duali che conseguono redditi

di impresa in contabilita ordi-

naria e/o contabilita semplifi-

cata;

e imprenditori individuali e so-
cieta semplici che conseguo-
no redditi agrari nei limiti di
quanto stabilito dall’art. 29,
D.P.R. 917/1986 (esclusi quelli
con volume di affari non su-
periore a 5/15 milioni di lire),
esercenti attivita di allevamen-
to di animali di cui all’art. 78
del D.P.R. 917/1986 ed infine
soggetti che svolgono attivi-
ta di agriturismo e che ai fini
delle imposte sui redditi han-
no adottato il regime forfeta-
rio;

e enti non commerciali esercen-
ti attivita agricole.

Il primo gruppo di soggetti,

dovra seguire le regole previste
per le imprese industriali, mer-
cantili e di servizi. Lo stesso di-
casi per le imprese individuali e
le societa semplici esercenti atti-
vita agricola che non rientrano nel
reddito agrario.

Le regole comuni di determi-
nazione del valore della produzio-
ne netta, sono indicate nell’art. 5
del D.Lgs. 446/1997 e trovano
ampia illustrazione nel capitolo
III, punto 3.2.1 della circolare
141/E del 4.6.1998. 1 soggetti del
primo gruppo dovranno, quindi,
determinare la base imponibile
Irap, sottraendo dal valore della
produzione (co. 1, lett. a), art.
2425, c.c.) il costo della produ-
zione relativo a: materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci,
servizi, godimento di beni di ter-
zi, ammortamento delle immobi-
lizzazioni immateriali e materia-
li, variazioni delle rimanenze di
materie prime, sussidiarie, di con-
sumo e merci, oneri diversi di ge-
stione (numeri 6, 7, 8, 10, lett. a)
e b), 11 e 14 della lett. b) del
medesimo comma, art. 2425, c.c.).

Pertanto, anche le societa di
persone, nonché le imprese indi-
viduali e le societa semplici indi-
cate nel primo gruppo, dovranno
riclassificare le proprie voci con-
tabili secondo lo schema civilisti-
co introdotto dal D.Lgs. 127/1991
in recepimento della IV direttiva
comunitaria.

TRATTAMENTO .ai FINI
IRAP di ALCUNI COMPONEN-
TI REDDITUALI SPECIFICI
delle IMPRESE AGRICOLE

Differenziale IVA positivo

Le imprese agricole rientrano
naturalmente nel regime speciale
IVA previsto dall’articolo 34 del
D.P.R. 26.10.1972, n. 633 [CFF ©
234], cosi come modificato dal-
Iart. 5, D.Lgs. 2.9.1997, n. 313
[CFF © 1581]; dall’1.1.1998, i pro-
duttori in regime speciale agri-

quote ordinarie, mentre godono
di una forfetizzazione parziale
determinata sulla base delle ali-
quote di compensazione (che
sono inferiori rispetto a quelle
ordinarie) e devono versare pe-
riodicamente la differenza tra
I’'IVA determinata sulla base del-
le aliquote ordinarie e quella cal-
colata con le percentuali di com-
pensazione. Fino al 31.12.1997, i
produttori in esame godevano di
una forfetizzazione totale del-
I’'IVA. Indipendentemente dal re-
gime speciale applicato (ante o
post 31.12.1997), puo crearsi una
rendita positiva IVA allorquan-
do I'IVA acquisti forfetaria de-
terminata con le percentuali di
compensazione risulti essere su-
periore a quella effettivamente
pagata. L.’amministrazione finan-
ziaria ha chiarito, con la R.M.
20.9.1980, n. 9/2055, che la ren-
dita positiva IVA costituisce un
contributo in conto esercizio e
che, come tale, concorre integral-
mente a determinare la base im-
ponibile Irap delle imprese agri-
cole incluse nel primo gruppo; nel
caso in cui si creasse un diffe-
renziale negativo, lo stesso co-
stituirebbe un omnere ordinario
deducibile dall’Irap.

Contributi

I contributi comunitari per
determinate produzioni, per la tra-
sformazione di prodotti agricoli,
per la messa a riposo di terreni o
per la mancata coltivazione di
determinate colture («set—aside»),
rientrano tra i contributi in con-
to esercizio, e per tale motivo
sono imponibili ai fini Irap (cfr.
RM. n. 9/518 del 15.3.1979, n.
8/1833 del 8.11.1979, n. 8/317 del
13.4.1981). Ai fini IVA gli stessi
contributi rappresentano delle
operazioni fuori campo.

Quote latte

Il costo sostenuto per I’acqui-
sto di quote latte rappresenta un

quanto le quote in oggetto attri-
buiscono al titolare dei diritti di
produzione. Il costo verra am-
mortizzato sulla base del perio-
do di utilizzazione prevista dal
contratto, dalla legge, ovvero in
10 anni, e la relativa quota di am-
mortamento sara deducibile ai
fini Irap.

Altre voci caratteristiche del
settore agricolo

I corrispettivi percepiti dalle
aziende agricole per la vendita di
animali da carne e/o di piante
alla cui produzione o scambio &
diretta I’attivita di impresa costi-
tuiscono ricavi riclassificabili nel
valore della produzione e come
tali imponibili ai fini Irap. Gli
animali da latte e da riprodu-
zione costituiscono, invece, beni
strumentali per le imprese agri-
cole, in quanto permettono negli
esercizi futuri 1’ottenimento di
prodotti quali latte, uova, ecc. I
costi relativi a tali animali dovran-
no essere quindi capitalizzati sino
al momento in cui gli stessi ini-
zieranno la produzione; da quel
momento gli oneri sostenuti rap-
presenteranno dei costi di eserci-
zio, mentre il costo patrimonia-
lizzato dovra essere ammortizza-
to a partire dall’esercizio di en-
trata in funzione dei beni. Sia i
costi di esercizio che le quote di
ammortamento saranno deducibi-
li ai fini Irap.

Piena deducibilita ai fini del-
I'Irap anche per le quote di am-
mortamento dei fabbricati ru-
rali strumentali, non anche per i
terreni che, nonostante assolvano
una funzione di strumentalita nel-
I’esercizio dell’attivita, non sono
ammortizzabili poiché, per la loro
natura, non sono suscettibili di
deperimento e consumo e quindi
difettano del requisito richiesto,
sia dalla normativa civilistica sia
da quella fiscale, affinché I’am-
mortamento stesso possa essere
effettuato. Per i costi di acquisi-

1973, n. 601, per il periodo di

piante destinate alla silvicoltura
e alla produzione di frutta, la
C.M. 10.4.1991, n. 11, ricorda che
gli stessi non sono ammortizza-
bili secondo i criteri ordinari ma,
rientrando tra le spese relative a
piu esercizi, sono deducibili se-
condo la regola stabilita nell’art.
74, co. 3, del D.P.R. Sia i costi di
acquisizione che quelli di man-
tenimento dovranno essere patri-
monializzati, rispettivamente fino
al raggiungimento dei ricavi deri-
vanti dalla vendita del legname
ottenuto con il taglio delle piante
stesse (silvicoltura) e fino all’eser-
cizio nel quale avviene la cessio-
ne della frutta.

Al momento della vendita del-
le piante (silvicoltura) pertanto,
si realizzeranno delle plusvalen-
ze ovvero delle minusvalenze or-
dinarie (rilevanti ai fini Irap) a
seconda che il prezzo di cessione
realizzato sia rispettivamente su-
periore o inferiore ai costi patri-
monializzati. La frutta non esita-
ta nell’esercizio in cui é stata
prodotta concorrera a formare il
reddito di impresa come rimanen-
ze finali, la cui valutazione va
effettuata ai sensi dell’articolo 59
del D.P.R. 917/1986 [CFF @ 5159].
Analogo principio vale anche per
gli altri prodotti del settore (cir-
colare citata).

Sia le quote di ammortamen-
to delle piante strumentali che
le variazioni di rimanenze di
frutta e/o legna (intesa come al-
beri tagliati) sono rilevanti ai fini
Irap.

Ovviamente le cessioni di beni
strumentali anche in campo agri-
colo (animali da latte e da ripro-
duzione, piante strumentali, co-
struzioni rurali, ecc.), producono
plusvalenze ¢/o minusvalenze ri-
levanti ai fini Irap.

Le imprese agricole indivi-
duali e quelle condotte da socie-
ta semplici che, ai fini delle im-
poste dirette rientrano nel reddito
agrario (art. 29, D.P.R. 917/1986),

esercenti attivita di allevamento
di animali di cui all’art. 78 del
D.P.R. 917/1986 e soggetti che
svolgono attivita di agriturismo,
avendo optato ai fini delle impo-
ste sui redditi per il regime forfe-
tario, ovvero i soggetti riclassifi-
cati nel gruppo 2, determinano la
base imponibile ai fini Irap ai
sensi dell’art. 9, co. 1, del D.Lgs.
446/1997 [CFF © 4084h], come dif-
ferenza tra I’ammontare dei cor-
rispettivi e I’ammontare degli ac-
quisti destinati alla produzione.
Per effetto di quanto disposto dal-
P’art. 11, dal risultato cosi ottenu-
to vanno altresi dedoftti, con rife-
rimento all’esercizio in cui sono
erogati, I’ammontare dei contri-
buti per le assicurazioni obbli-
gatorie contro gli infortuni sul
lavoro (relativi al personale non-
ché al titolare ed agli altri com-
ponenti del nucleo familiare che
prestano la propria opera nell’im-
presa agricola), le spese relative
agli apprendisti nonché, nel li-
mite del 70 per cento, le spese
relative al personale assunto con
contratto di formazione lavoro.

La C.M. 141/E del 4.6.1998 ¢
intervenuta a chiarire che la base
imponibile per i soggetti esami-
nati, & costituita dalla differenza
tra ’ammontare dei corrispettivi
soggetti a registrazione ai fini IVA
e ’ammontare degli acquisti ine-
renti Iattivita agricola soggetti a
registrazione ai fini IVA. Pertan-
to, con riferimento alle operazio-
ni attive, nella base imponibile
Irap sono ricomprese per |’intero
ammontare anche le cessioni di
beni strumentali, mentre sono
esclusi i contributi erogati a ti-
tolo di integrazione prezzo o
altro («Pac», «set—aside», ecc.).

Il documento ministeriale inol-
tre ha interpretato in senso esten-
sivo il disposto legislativo, facen-
do rientrare nel concetto di ac-
quisto destinato alla produzio-
ne, qualunque onere inerente I’at-
tivita agricola (ovviamente sog-
getto a registrazione ai fini IVA).

l’allevamento di animali con

Vi rientrano, pertanto, non solo
gli acquisti direttamente desti-
nati alla produzione (quali le
spese sostenute per 1’acquisto di
mangimi, concimi, sementi, ecc.),
ma anche, ad esempio, le spese
di vendita, le spese amministra-
tive, i canoni di locazione finan-
ziaria (al netto della parte riferi-
bile agli interessi passivi), le spe-
se generali inerenti I’ attivita agri-
cola.

In merito all’imputazione tem-
porale dei corrispettivi e degli
acquisti, occorre fare riferimento
all’ammontare che risulta indi-
cato nella dichiarazione annua-
le IVA e, pertanto, per quanto ri-
guarda 1 corrispettivi, occorre
fare riferimento al volume di af-
fari aumentato delle cessioni di
beni ammortizzabili e dei passag-
gi interni; per quanto riguarda gli
acquisti occorre avere riguardo al
totale degli acquisti e delle im-
portazioni effettuate nell’eserci-
zio dell’attivita agricola.

I costi sostenuti non assogget-
tati ad IVA (acquisti da privati,
contributi di bonifica, canoni per
I’utilizzo delle risorse idriche,
beni pervenuti per successione,
donazione, acquisto d’azienda,
conferimento) non sono deduci-
bili, cosi pure le quote di am-
mortamento (essendo deducibile
per intero il valore del bene stru-
mentale al momento dell’acqui-
sto), la variazione negativa delle
rimanenze.

Non sono imponibili i contri-
buti in conto esercizio, la rendita
positiva IVA, le anticipazioni col-
turali, la variazione positiva delle
rimanenze finali. In altre parole, 1
soggetti riclassificati nel secon-
do gruppo determinano la pro-
pria base imponibile non in con-
formita al principio di compe-
tenza economica, bensi in base
alle regole stabilite ai fini del-
I'IVA.

Il metodo speciale di determi-
nazione dell’Irap comporta la tas-
sazione di tutte le cessioni effet-

comprese le cooperative agricole,
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tuate, comprese quelle che non
rientrerebbero nell’ambito ogget-
tivo dell’Irap. Ad esempio, la ces-
sione di terreni suscettibili di uti-
lizzazione edificatoria, se effet-
tuate da soggetti non rientranti nel
reddito di impresa, sono escluse
dalla base imponibile dell’Irap
(C.M. 141/E del 4.6.1998); ai fini
dell’IVA, pero, tali cessioni, po-
ste in essere da un imprenditore
agricolo, titolare di partita IVA,
sono imponibili ai sensi dell’art.
2, D.P.R. 633/1972 [CFF © 202]
mentre ai fini delle imposte sui
redditi le stesse operazioni rap-
presentano un reddito diverso ai
sensi dell’art. 81, D.P.R. 917/1986
[CFF @ 5181]. Ne discende che nel
regime Irap delineato, tali cessio-
ni scontano l’imposta.

I soggetti in esame hanno la
facolta di optare, in sede di di-
chiarazione annuale, ai sensi del-
I’art. 9, co. 2, per la determinazio-
ne del valore della produzione
netta in base alle modalita stabi-
lite per i soggetti esercenti attivi-
ta di impresa di cui all’art. 5. L op-
zione ha effetto a decorrere dal-
I’inizio del periodo di imposta cui
la dichiarazione si riferisce, e sino
a quando non ¢ revocata. La scelta
per tale tipo di determinazione
vincola comunque il soggetto che
I’ha esercitata, per almeno quat-
tro periodi di imposta.

L’opzione per il regime ordi-
nario di determinazione del va-
lore della produzione netta com-
porta I’osservanza degli adempi-
menti contabili previsti dall’art.
18 del D.P.R. 600/1973 [CFF @
6318] (scritture contabili IVA in-
tegrate con gli elementi utili ai
fini delle imposte sui redditi).

Le persone fisiche che eserci-
tano attivita agricola eccedente
i limiti di potenzialita del terreno
nonché quelle che esercitano at-
tivita di allevamento di animali
e attivita di agriturismo e che
non si avvalgono dei regimi for-
fetari previsti, determinano il
valore della produzione con i cri-
teri stabiliti per i soggetti in con-
tabilita ordinaria di cui all’art. 3,
co. 2.

Analizziamo infine gli enti
classificati nel terzo gruppo che
rappresentano una categoria asso-
lutamente residuale.

11 quinto comma dell’art. 10 del
D.Lgs. 446/1997 [CFF © 4084i], ti-
corda che ai fini dell’applicazio-
ne del presente titolo le attivita
commerciali sono quelle conside-
rate tali ai fini delle imposte sui
redditi. Cio significa che se un
ente non commerciale esercitas-
se esclusivamente un’attivita
agricola entro i limiti posti dal-
I’art. 29, D.P.R. 917/1986, lo stes-
so, non conseguendo alcun reddi-
to di natura commerciale, liqui-
dera I'Irap secondo le disposizio-
ni contenute nel primo comma
dell’art. 10 del D.Lgs. 446/1997
(sistema retributivo: capitolo III
punto 3.5.2. circolare 141/E del
4.6.1998); viceversa, se 1o stesso
ente non commerciale dovesse
svolgere un’attivitd agricola con
modalita tali da superare i limiti
posti dall’art. 29, D.P.R. 917/1986
[CFF @ 5129], lo stesso realizzereb-
be un’attivitd commerciale ai fini
delle imposte sui redditi e dovreb-
be pertanto assolvere 1’'imposta re-
gionale sulle attivita produttive
con le modalita stabilite dall’art.
5 del decreto in esame.

immaobhilizzo immateriale. in

Ripartizione dell’imposta regio
nale sulle attivita produttive

L’art. 4 del D.Lgs. 446/199"
[CFF @ 4084c] stabilisce che per I
imprese agricole, nel caso in cu
I’attivita venga svolta nel territo
rio di pit regioni, si consider:
prodotto nel territorio di ciascun:
regione il valore della produzio
ne netta corrispondente all’esten
sione dei terreni ubicati nel ter
ritorio di ciascuna regione. L:
C.M. 141/E ¢ intervenuta a preci
sare che tale modalita di ripar
tizione ¢ utilizzabile esclusiva
mente dalle persone fisiche, dal
le societa semplici ed equiparate
ai sensi dell’art. 5, D.P.R. 917
1986 [CFF @ 5105], dagli enti nor
commerciali che svolgono attivi
ta agricola nei limiti di cui all’art
29, D.P.R. 917/1986, indipenden
temente dal regime di determina
zione del valore della produzione
netta adottato.

Nel caso in cui i predetti sog
getti esercitino attivita eccedent
i menzionati limiti, gli stessi do
vranno utilizzare, ai fini della ri
partizione territoriale, i criter
ordinari che si rendono comun
que applicabili alle societa com
merciali di persone ¢ di capital
(ammontare delle retribuzion
spettanti al personale a 'qualunquc
titolo utilizzato, compresi i reddi-
ti assimilati a quelli di lavorc
dipendente, i compensi ai colla
boratori coordinati e continuativ
e gli utili agli associati in parteci-
pazione di cui all’art. 11, co. 1
lettera c), numero 5 addetto cor
continuitd a stabilimenti, cantieri
uffici o basi fisse, operanti per ur
periodo non inferiore ai tre mes
nel territorio di ciascuna regione)

zione e mantenimenta delle



